                                                   Д О  К  Л  А Д

от  Иванка Петрова  – кмет на Община Смядово
Относно: Проект за бюджет 2018 год. на Община Смядово
Настоящият доклад представя основните параметри, които са залегнати  в   проекта  за  бюджет  на  община  Смядово  за  2018 г.  Те  са съобразени със  стратегическите приоритети и годишни цели при спазване на действащото законодателство и принципите за съставянето на бюджета. Разработването на бюджет 2018 година бе при условията на актуална законова уредба и в съответствие със :

· Закона за държавния бюджет на Република България за 2018 г. – ДВ бр.99 от 12.12.2017 г.;
· Постановление на МС № 332 от 22.12.2017 г. за изпълнение на държантия бюджет на РБ за 2018 г. – ДВ бр. 103 от 28.12.2017 г. 

· Закон за публичните финанси (ЗПФ) ;

· Указание на министъра на финансите относно –Съставянето и изпълнението на бюджетите на общините и на сметките за средства от Европейския съюз за 2018 г.

· Стандартите за разделение на дейностите, утвърдени с Решение на Министерски съвет  № 286 от 22.05.2017 г. изменено с Решение № 667 на МС от 01.11.2017 г.

· Разчетни натурални и стойностни показатели за прилагане на стандартите за финансиране на делегираните от държавата дейности за 2018 г. за Община Смядово. 

· Наредбите на общината по ЗМДТ;
· Проведено публично обсъждане на 09.01.2018 г.,  при условията на чл. 84, ал. 6 от ЗПФ 
В нормативната уредба настъпиха съществени промени. В Закона за държавния бюджет на Република България в съпоставка с предходните години са отпаднали текстовете  за целевото разходване на преходните остатъци в делегираните от държавата дейности, тъй като са трайно и по-гъвкаво уредени в чл. 129 на Закона за публичните финанси, който по същество не променя целевото им разпределение в следващата бюджетна година. Съществени промени настъпиха в Закона за публичните финанси, публикувани в ДВ 91 от 2017 г., но те основно касаят текстове с цел постигане на съответствие с препоръките на Европейската комисия и Директива 2011/85/ЕС, което касае и взаимоотношенията на държавния бюджет с бюджетите на общините и за изпълнението на общинските бюджети, засилен контрол по изпълнение на показателите и финансовата дисциплина. С това настъпиха промени с изключване на временните безлихвени заеми от обхвата на основните взаимоотношения. Не са настъпили изменения относно сроковете за  публично обсъждане от местната общност на проекта на бюджета за 2018 година и внасянето му в общински съвет в рамките на 20 работни дни от обнародването на закона.  На основание на което на 28.12.2017 г. бе публикувана покана към местната общност и на 09.01.2018 г. се проведе публично обсъждане на проект  за бюджет 2018 г. Протокол от което е неразделна част от материалите за обсъждане и приемане на проекта за бюджет 2018 г.
При точно определени параметри и съблюдавайки принципите на финансиране, с бюджета за 2018 г. сме се постарали да предложим най-добрите и най-правилни решения в полза на местната общност, съобразно ресурсните възможности.

Предложения проект на Бюджет 2018 г. за Община Смядово е с по високи параметри спрямо предходната бюджетна година, но това не го прави по-благоприятен, изключвайки Функция „Образование”  и Функция“Социално осигуряване и грижи“. Всички трансфери в общината са с положителна промяна но изравнителната субсидия, която се разчита за разходи в местни дейности е незначителен, което е аналогично и с целевата субсидия за капиталови разходи. Реализираните преходни остатъци от 2017 г. са в размер 330 848 лв. от които  286 094 лв. е остатък за делегираните от държавата дейности  и  44 754 лв. остатък за местни дейности. Преходния остатък в местни дейности е изцяло с целево предоставени средства които са разпределени по предназначението им по функции, дейности и параграфи   ( Приложение № 3). 
Излагайки всичко това е видно, че въпреки добрите финансови показатели, с които приключи община Смядово бюджетната 2017 година и по благоприятните трансфери от държавия бюджет за 2018 г. сме изправени пред ситуация на задълбочени анализи, да предвидим възможните рискове  и да фокусираме решенията си най оптимално разчитане както на приходната така и на разходната част на бюджет 2018 г. Да се постараем да удовлетворим по значимост желанията на гражданите, за които работим. 
Настъпиха значителни промени изключително благоприятни за общината за функция „Образование”. Единните разходни стандарти за тази функция са изцяло променени в структурата им, което цели да се избегне порочната практика парите да следват ученика. Новите моменти са много като: стандарт за институция, въвеждане на регионални коефициенти в ЕРС и др., но се запазва изискването средствата в делегираната от държавата дейност за функцията да бъде разпределена по дейности и учебни и детски заведения с формула  разработена и утвърдена от първостепенния разпоредител до 28.02.2018 г. Към настоящия момент всички детски градини покриват разходите си за заплати и осигуровки за сметка на работодателя. 
Следващите по ръст стандарти за бюджет 2018 г. са за дейностите във функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи“”.Единните разходни стандарти са увеличени средно с 6,5%.  През 2018 г. се разкрива и нов „Център за настаняване от семеен тип за пълноленти хора с умствена изостаналост“ в с.Веселиново с капацитет 8 души. 
Съществен разход е ръста на МРЗ която за 2018 г. е 510 лв. За да се запази разграничението във възнагражденията на специалисти от тези с неизискваща се професионална квалификация се налага да се реализира ръст и в заплатите на останалия персонал в местни дейности което допълнително увеличава разходите там, но би било несправедливо да се уравнят с нискоквалифицирания персонал. На персонала в мести дейности ръста на основните заплати е средно с 10,00%,  върху който ръст рефлектират и осигуровките за сметка на работодател. Ръста  на работните заплати в делегираните от държавата дейсности е обезпечен с ЕРС.

За да се внесе по голяма яснота ще изложа на вниманието ви някой факти оказващи влияние на рамката на бюджет 2018 г. и те са : 

· Закон за държавния бюджет на Република България за 2018 г.
          Има съществени промени в държавните трансфери за делегираните от държавата дейности и същите ще се предоставят на 100 %, ръста е със 256 646 лв. Видно е че ръста е значителен и положителното за нашата община е, че не се налага дофинансиране в детските градини и училищата с изключение на маломерните паралелки.Новата структура на стандарта във функция „Образование” се оказа действащ регулатор за малките общини, поради това че е налице регионален коефициент завишаващ основните стандарти и той е по висок за малките общини. За община Смядово регионалния коефициент е  в размер на 0.085 . 
         За 2018 г.  има ръст и в  размера  на  изравнителната субсидия спрямо 2017 г.  със сумата 11 800 лв., и 6 900 лв. е ръста за зимно поддържане. Налице е завишение и на целевата субсидия  за капиталови разходи със сумата 17 800 лв, но е въведено ограничение средствата от целева субсидия за капиталови разходи да не се разходва за леки автомобили за общинска администрация, мобилни телефони и стопански инвентар. За 2018 г. общия размер на целевата субсидия за капиталови разходи е заложена основно за ремонт на общински пътища. Запазва се регламента паричните средства от продажба на общински нефинансови активи да се разходват само за финансиране на изграждането, основен и текущ ремонт на социалната и техническа инфраструктура и временни безлихвени заеми.

С чл. 52 от ЗДБРБ за 2018 г. са регламентирани размерите на бюджетните взаимоотношенията между централния бюджет и бюджетите на общините за 2018 г. под формата на обща субсидия за делегираните от държавата дейности, трансфери за местни дейности (обща изравнителна субсидия, трансфер за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища) и целева субсидия за капиталови разходи. 

Предлаганата разработка на проект на  бюджет 2018, е съобразена със законовите изисквания, съобразена с поставени искания на граждани и институции, които бяха на вниманието на кмета на общината на поредица от срещи. Неразделна част от предложението за бюджет 2018 г. е и протокола от проведеното обсъждане на проекто бюджета на общината за 2018 г.

 Закон за местните данъци и такси
В този закон не настъпиха съществени промени които биха довели до увеличаване на приходната част на бюджет 2018 г. 
Съществен момент е, че до 31.12.2019 г. отново се отлага срокът за влизане в сила на забраната, по силата на която данъчната оценка на недвижимите имоти, тяхната балансова стойност или пазарната им  цена не могат да служат като основа за определяне размера на ТБО. Това е обвързано и с отлагане срока за разработване на методиката за изготвяне на план-сметка с необходимите разходи за дейностите и видовете основи за определяне на ТБО. С регламента на чл. 66, ал.3, т.1  Министерски съвет трябва до 31.03.2019 г. да определи с наредба нов образец  и ред за изготвяне на план-сметка за ТБО, както и промяна в сроковете на ползвателите на услугата за подаване на декларации по обстоятелствата.
· Закон за туризма
Вече е обявена обществена поръчка от Министерство на туризма за проектиране и разработване на Единна система за туристическа информация (ЕСТИ). Тази система ще свърже в реално време регистрите на хотелите и други обекти предмет на тези регистри с министерство на туризма. Достъп до тази ситема ще имат общините, МВР и НАП и чрез нея ще се постигне реално отчитане на нощувките, респективно на приходите от туристически данък. Въпреки, че на територията на общината имаме регистрирани много такива обекти ( къщи за гости) приходите от туристическия данък са незначителни.
· Не са извършвани промени в нормативната уредба и на общината в посока завишение на данъци, такси и цени на услуги, което само по себе си говори, че не се очакват някакви сериозни възможности на ръст и от този приходоизточник. На фона на все по задълбочаващото се обедняване на населението не е налице и предприемане на такива действия към настоящия момент. 

Въпреки трудностите пред които сме изправени екипа на кмета на общината се придържа към следните 
Приоритети за бюджетната 2018  г.:
· Финансова стабилност и по-добра бизнес среда за всички инициативни предприемачи;

· По-добро  усвояване  на  средствата  по  европейските  фондове  през новия програмен период;

· Ефективно приключване на реализиращите се проекти финансирани със средства от ЕС и КФ и осигуряване на устойчивост ;

· Продължаване на подхода за подобряване условията за предоставяне на публични услуги в сферата на образованието, здравеопазването и социалните дейности;

· Поетапно модернизане и развитие на  техническата инфраструктура и градската среда –  благоустрояване на улична мрежа, зелени площи, пешеходни зони и  др. в града и населените места на общината.
Съгласно чл. 94, ал. 2 от ЗПФ общинският съвет приема с решение бюджета на общината по показателите по чл. 45, ал. 1 от ЗПФ в срок до  15 работни дни от внасянето му от кмета на общината.
Предложения  проект  за  бюджет  2018 година  на  Община  Смядово  е в размер на 5 981 500 лв, от които 4 191 007 лв за делегираните от държавата дейности в т.ч. преходния остатък  от  2017 г. – 286 084 лв.  и  за  местни  дейности  1 790 493 лв.  в т.ч.  дофинансиране на делегирани от държавата дейности и преходен остатък от 2017 г. в размер на  44 754 лв.

І. ПРИХОДНА ЧАСТ НА БЮДЖЕТА
Приходите и респективно разходите са разграничени и балансирани на делегирани от държавата дейности и местни общински дейности класифицирани по източници.

С последните изменения на Закона за публичните финанси взаимоотношенията на общините с централния бюджет бяха разделени на основни взаимоотношения  и други трансфери. 

· В основните влизат трансферите за : обща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности , обща изравнителна субсидия и за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища за местни дейности и целева субсидия за капиталови разходи;
· Други трансвери : Всички останали трансфери за други целеви разходи и финансови компенсации от държавата и временните безлихвени заеми.

Приходите от държавните трансфери се планират съобразно определените размери по чл.52 от ЗДБРБ за 2018 г.

1. Регламентираните източниците за финансиране на делегираните от държавата дейности са:

· Обща субсидия;

· Преходен остатък от 2017 г.;

· Собствени приходи.

Планираните средства за финансиране на делегираните от държавата дейности не могат да бъдат по - ниски от определените с чл. 52, от ЗДБРБ за 2018 г.  и приложение за Натуралните и стойностни показатели за прилатане на стандартите за делегираните от държавата дейности за 2018 г. на община Смядово към указанията на Министъра на финансите дадени с ФО 1/ 09.01.2018 г. В цитираното приложение размера на общата субсидия за делегираните от държавата дейности по чл. 52 от ЗДБРБ за 2018 г. за финансиране на текущи разходи в делегираните от държавата дейности е с разпределение по функции и дейности. Натуралните показатели, база за разработка на бюджет 2018 г. са към 01.09.2017 г. и с изключение на функция „Образование” те съвпадат с тези към 01.01.2018 г. За разликите в натуралните показатели във функция „Образование” , които са незначителни с разлики на деца и ученици, министъра на финансите ще извърши служебно промени през м. април 2018г. по данни подадени от системата АДМИН от МОН. 

Съгласно разпоредбите на чл. 45 от  ПМС 332 от 22.12.2017 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2018 г. реализираните остатъци в делегираните от държавата дейности могат да се разходват във функцията в която са реализирани  за същите цели или за капиталови разходи. В бюджета на община Смядово не са извършвани преразпределения на преходните остатъци между дейностите във функцията и в разработките  за бюджета са планирани в дейността в която са реализирани.

По реда на промяна на взаимоотношенията на общината с ЦБ ще се предоставят     допълнителни средства като някой по значими от тях са за :

· Присъдени издръжки по чл.92 от Семейният кодекс;
· Компенсиране  стойността  на  безплатните  и  по  намалени  цени  пътувания  в страната;
· Субсидии за вътрешноградските пътнически превози;
· Компенсиране безплатния превоз на учениците до 16-годишна възраст;
· Компенсиране на 100% от разходите за превоз на учители от местоживеенето  до местоработата и обратно;


          Приходната част на бюджета за финансиране на делегираните от държавата дейности  е  в  размер  на 4 191 007 лв. :
· Обща субсидия за ДДД  -  3 920 718 лв

 С нея се финансират делегираните държавни дейности, съгласно определените с Решение № 286 от 22.05.2017 г. изменено с Решение № 667 на МС от 01.11.2017 г и определяне на  ЕРСтандарти за 2018 г.
· Преходен остатък от 2017  година  е 286 094 лв.
· В Параграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за сметки за средства от Европейския съюз“ са отразени (-15 805 лв.).Това са преходни остатъци по проект”Шанс за социално включване на децата в Общините Смядово и Ветрино”, "Развитие на способностите на учениците и повишаване мотивацията им за учене чрез дейности,развиващи специфични знания,умения и компетентност” и "Подобряване качеството на образованието в сред.училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес „
· Общински  дейности с местен характер  
1.1. На основание чл.45, ал. 1, т. 1 от ЗПФ общинския бюджет включва приходи   с местен характер които са и източник за финансиране на дейностите :
· местни данъци – при условия, по ред и в граници, установени със закон;
· такси – при условия и по ред, установени със закон;
· услуги и права, предоставяни от общината;
· разпореждане с общинска собственост;
· глоби и имуществени санкции;
· лихви и неустойки;
· други постъпления;
· помощи и дарения;
       Собствените приходи са определени на базата на постигнати резултати и тенденциите в тяхното развитие.Взети са предвид определените размери на местните данъци и такси, със съответните нормативни актове и извършен анализ на събираемостта им през последните години. Постъпленията от оказваните публични услуги от общината на населението са съобразени с приетите от общинския съвет: Наредба за определяне размера на местните данъци и Наредба за определянето и администрираето на местни такси и цени на услугите на територията на Община Смядово. В момента  се извърши преглед на състоянието на всички такси и цени на масовите услуги  и тяхното съответствие с реалните разходи на общината. Приходите от собственост са съобразени с актуалните договори към 01.01.2018 г., както и с програмата за управление и разпореждане с общинска собственост.Считаме, че има резерви в служителите по ангажираността за подобряване на събираемостта както в общинския център така и по кметствата и разчитаме на това.

2.2.Трансфери от държавния бюджет за местни дейности: 
· Общата изравнителна субсидия 
· Субсидия за зимно поддържане и снегопочистване на общински  пътища
· Целева субсидия за капиталови разходи;
· Трансфери и възстановени заеми;


3.3. Преходен остатък от 2017 година .

Общият размер на планираните общински приходи е 1 790 493  лв. които по пълна  бюджетна класификация са изложени в табличен вид в (Приложение № 1)
· Приходи с общински характер в размер на           -  997 964 лв.

· Взаимоотношения с ЦБ в размер на                       -  849 500 лв.

· Трансфер между бюджетни сметки в размер на     (-157 688 лв.)
· Трансфер м/у бюджетни и извънбюдж.сметки       (-9 582 лв.)
· Временни безлихвени заеми  в размер на             -     65 545 лв.
· Преходен остатък от 2017 г. в размер на                    -44 754 лв.

   
При така изготвения проект на бюджет 2018 г., за финансиране на общинските дейности са предвидени 1 760 389 лв. и за дофинансиране на делегираните от държавата дейности  50 304 лв .
· Приходи с общински характер в размер на           -  997 964 лв.

Общият размер на собствените  приходи е 997 964  лв. и се формират от дейностите цитирани по горе и изложени детайлно в Приложение № 1. Данъчните приходи са планирани в размер на 374 350 лв. и неданъчните приходи в размер на 623 614 лв.
При разчетите  сме отчели задълженията за текущата година и събираемостта на задължения от минали години, следвайки  процедурите  по  ДОПК  за  доброволно  и  принудително събиране. Поради това, че са предприети мерки за присъединяване към събиране на неразплатените задължения чрез ЧСИ.
· Взаимоотношения с ЦБ в размер на                       -  849 500 лв.

 Тук се отнасят обща изразнителна субсидия в размер на 549 700 лв., средства за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища в размер на 39 300 лв.и целева субсидия за капиталови разходи в размер на 260 500 лв.
· Трансфер между бюджетни сметки в размер на     (-157 688 лв.)
         Предоставен трансфер - отразени със знак „минус“ (- 57 688 лв. )за община Шумен за ползване на депо съгласно Наредба №7 /2013 г.  и  Представен трансфер на Красива България за проект„Преустройство и пристройка на детска градина за изграждане на две защитени жилища за възрастни хора с психични разстройства“
· Трансфер м/у бюджетни и извънбюдж.сметки       (-9 582 лв. )
·        Предоставен трансфер по проект „Ние сме активни и посоката избираме сами „ в размер на (- 1867 лв. )  и Предоставен трансфер по проект „Шанс за социално включване на децата в Общините Смядово и Ветрино”,  в размер на (- 7715 лв. )
· Временни безлихвени заеми  в размер на             -     65 545 лв.

   Безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки, които ще се използват за реализация на проекти по оперативни програми.
· Преходен остатък от 2017 г. в размер на                    -44 754 лв. (Приложение № 3).
Преходния остатък е в размер на 44 754 лв., като същия е разпределен по функции, както следва:
· Функция“ Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда“ -41 753 лв.

· Функция“ Функция Икономически дейности и услуги“ -3 001 лв.

                         ІІ РАЗХОДНА ЧАСТ НА БЮДЖЕТА

Разходната част е разработена отделно за:

1.  Делегирани от държавата дейности
2.  Местни  дейности
3.  Държавни дейности - дофинансирани с общински приходи

   В табличен вид в приложения са представени разработките за проект на бюджет  2018 г. в разпределение  по  функционален  признак, по дейности и по видове разходи в (Приложения № 2)
Общият обем на разходите за 2018 г. е балансиран с приходите и е в размер на 5 981 500 лв.  Като за делегираните от държавата дейности е в размер на  4 191 007 лв. и за местни дейности 1 790 493 лв.
Функционално разпределение на разходите 
Функция 1 "Общи държавни служби" –  949 337 лв.  
За тази функция са заложени бюджетни разходи в размер на 949 337 лв., от които 504 700 лв. са от държавни приходи, 61 лв.преходен остатък и 444 576 лв. от местни приходи. Функцията е със смесено финансиране. В дейност „Общинска администрация” възнагражденията са делегирана от държавата дейност. 
Нов момент в Единният стандарт за дейност „Общинска администрация" е разделението на средствата за изборните длъжности от тези за „Общинска администрация“.Стандарта включва средства за минимално кадрово осигуряване  на дейността. Разчетените средства за възнаграждения, осигурителни вноски за сметка на работодателя,  представително облекло на държавните служители през 2018 г., СБКО  и обещетения с характер на възнаграждения  са в размер на 524 961 лв. от които 504 761 лв. са делегирана от държавата дейност и дофинансиране 20 200 лв. , като в тези разчети са СБКО на служители по трудово провоотношения  и обещетения с характер на възнаграждения. Издръжката разчетена за дейността е в размер на 297 158 лв., което е изцяло местна отговорност.
    Във функцията се разчита и дейност 123 „Общински съвет” , която е изцяло местна отговорност В средствата за персонал в общинските дейности са заложени за възнаграждения на председателя на Общинския съвет и общинските съветници. Като разходите за възнаграждения и социални осигуровки са в размер на 120 728 лв  и за издръжка 6 490 лв. Възнагражденията на общинските съветници са разчетени съобразно Правилника за работа на Общински съвет Смядово и разпоредбите на ЗМСМА.
Освен обичайните  разходи  осигуряващи дейността на  общинска администрация и общински съвет са предвидени и разходи с целеви характер:
· разходи за представителни цели на кмета на общината–  5364  лв. 

· за членски внос в нетърговски организации – 3 890 лв.;
· за помощи по решение на Общински съвет  - 10 000 лв.

Функция  2  "Отбрана и сигурност  " -110 192 лв.

     Функцията изцяла се финансира от държавни приходи.Заложени са средства в размер на 110 192 лв., в т.ч. 11 612 лв. Разходите по тази функция включват: възнаграждения  и осигурителни вноски на денонощните оперативни дежурни и отговорниците на пунктовете за управление.
· за издръжка на военния отдел, обществените възпитатели, местната Комисия за борба срещу противообществените
прояви на малолетните
и непълнолетни, детска  педагогическа стая и за  районните инспектори. Разпределението на  средствата е  извършено 
съгласно разчетените  натурални и стойности показатели  за
функцията. Разчета е за 5 бр. денонощни дежурни които са щатна численост на персонала и 3 бр. за техниците на пултовете за управление които са нещатна численост . В натуралните показатели са и разчетените 3 бр. за обществени възпитатели.
                        Функция 3  "Образование  " -2 017 931 лв.

   Функцията е със смесено финансиране и разчетените средства са в размер на 2 017 931 лв. Тази функция е с най-голям дял в бюджета на общината. За държавни дейности са разчетени 1 864 946 лв., в местни дейности 134 353 лв. и за дофинансиране на функцията допълнително са разчетени 18 632 лв.
За  държавни  дейности  по  единни разходни   стандарти  се  финансират  всички  трудови  разходи  и  веществена издръжка на общинските училища,  предучилищната подготовка на децата, а за целодневните детски градини само възнагражденията и осигурителните вноски на персонала. 

   Към  определените  средства  по  стандарти  са  добавени  и  преходните остатъци  от  делегираните  дейности 123 322 лв. Във функцията са разчетени като  дофинансиране 18 632 лв.,  за  маломерни и слети паралелки 5 936 лв., 
В дейност 338„Ресурсно подпомагане” се планират и отчитат разходите  по норматива за създаване на условия за приобщаващо образование на деца и ученици на ресурсно подпомагане в детските градини и училищата, в които възпитават и обучават децата и учениците. Не по-малко от 40 на сто от размера на норматива се разходва за създаване на подкрепяща среда, свързана с подпомагане на обучението на децата и учениците на ресурсно подпомагане. В същата дейност се планират и отчитат разходите по норматив за ресурсно подпомагане в детските градини, училищата и ЦПЛР, които изпълняват дейностите по ресурсното подпомагане. Средствата за дейност „Ресурсно подпомагане „  за 2018 г. са в размер на 25 662 лева.
В държавна  дейност 389 „Други  дейности  по  образованието”  се  отчитат средствата за безплатен превоз на учениците до 16-годишна възраст,включително разходите  за  1 бр.  ученически  автобуси  –  разходи за горива, винетки, застраховки и др. Тези разходи се финансират с целеви средства от  централния бюджет и се получават в процеса на изпълнение на бюджета, поради което не се планират в проекта за бюджет.
 С общински приходи се финансира веществената издръжка на целодневните  детски  градини. За справедливо финансиране на местна дейност и през 2018 г. сме разчели разходите на база единен стандарт на дете в размер на 720 лв.          
 Функция 4 " Здравеопазване "  -76 496 лв.
 За функцията са разчетени  76 496  лв. от които 58 749  лв. от държавни приходи и 17 747 лв. преходен остатък. Във функцията се разчитат три дейности като делегирана от държавата. За медицинския персонал в дейност 431 „Яслена група в детска градина“ стандарта е 1251 лв. на дете. Детегледачките и веществената издръжка на децата от тази група са за сметка на средствата на дейност 311 –„Детски градини“. В дейност 437 – „Здравни кабинети в детски и учебни заведения“ се разчитат същите елементи както и в яслената група но тук средствата са свързани единствено с броя на децата в детските градини и учебните заведения.В дейност 469 „Други дейности по здравеопазването „ са заложени средства за възнаграждения и осигурителни плащания и издръжка на двама медиатори в размер на 16 207 лв. 
  
Функция 5„Социално осигуряване и грижи" –1 622 522 лв.

     Функцията е със смесено   финансиране, с бюджета са разчетени  1 622 522   лв. от които 1 374 690 лв. от държавни приходи, 132 900  лв  от мести приходи в т.ч.  и за дофинансиране 5 472 лв . и преходен остатък в размер на 114 932 лв.
       Съгласно натуралните  и  стойностни  показатели за прилагането на стандартите за  делегираните  от  държавата  дейности  за  2018 г.  за  община Смядово,  в частта на делегираните от държавата дейности във функцията са планирани  средства  за Специализирани институции  за  предоставяне  на  социални  услуги. Това са Център за настаняване от семеен тип”, „Дом за възрастни хора с психични разстройства”, Дневен център за възрасти хора с увреждания” и „Защитено жилище”,”Програми за временна заетост”, „Дневен център за стари хора”,;
      Дейност 530 „Център за настаняване от семеен тип”,” – През 2018 год.имаме разкриване на нов център в с.Веселиново с капацитет 8 души. т.е. вече ще се обслужват 23 души в двата центъра. Единния разходен стандарт в тази дейност е в размер на 10 870  лв, тук имаме увеличение на стандарта с 808 лв.Предвидени са средства в размер на 250 010 лв. и преходен остатък в размер на 10 072 лв.Заложени са средства и осигурителни вноски за персонала,храна за домуващите,медикаменти,материали,вода,горива и ел.енергия,външни услуги, направа на парна инсталация и др.

            В Дейност 532 „Други програми и дейности за осигуряване на заетост” за заложени преходни остатъци за възнаграждения на служители по различни програми за временна заетост в размер на 1097 лв..

              Дейност 541 „Дом за възрасти хора с психични разстройства” – През 2017 год.беше намален капацитета на дома с 8 души като те бяха извидени в направеното Защитено Жилище в с.Янкво. Единния разходен стандарт в тази дейност е в размер на 9 140 лв./т.е. с 593 лв.увеличение на брой места/.Предвидени са средства в размер на 749 480 лв., и преходен остатък в размер на 62 650 лв. Заложени са средства и осигурителни вноски за персонала,храна за домуващите,медикаменти,материали,вода,горива и ел.енергия,външни услуги и закупуване на транспортно средство и др.

Дейност 548 „Дневен център за стари хора” – През 2018 год.единния разходен стандарт е в размер на 1180  лв. , брой места в центъра  20 места. Тук има минимално увеличение на единния разходен стандарт с 57 лв.спрямо 2017 г.Предвидени са средства в размер на 23 600  лв.и преходен остотък в размер на 96 лв.Заложени са средства и осигурителни вноски за персонала,храна за потребителите, медикаменти,материали, вода, горива и ел.енергия, външни услуги и др.
Дейност 551 „Дневни центрове” – През 2018 год.единния разходен стандарт е в размер на 6 780  лв./ т.е. с 445 лв.увеличение на брой места/ при брой места в дома 20 места.Предвидени са средства в размер на 135 600 лв. и преходен остатък в размер на 38 481 лв.Заложени са средства и осигурителни вноски за персонала,храна за домуващите,медикаменти,материали,вода,горива и ел.енергия,външни услуги ,придобиване на сграда и др.

Дейност 554 „Защитени жилища” – През 2018 год.единния разходен стандарт е в размер на 9 000 лв. /т.е. с 665 лв.увеличение на брой места/ при брой места в дома 24 места.Предвидени са средства в размер на 216 000  лв., и преходен остатък в размер на 2 536 лв.608 лв.Заложени са средства за възнаграждения и осигурителни вноски за персонала,храна за домуващите, медикаменти,материали, вода, горива и ел.енергия, външни услуги и др.на Защитените жилища в с.Янково и в гр.Смядово.
Дейностите, които са изцяло делегирани от държавата, приключиха бюджетната година с добри преходни остатъци за да реализират спокойно дейностите си
Кметът на общината утвърждава числеността на персонала за делегираните от държавата дейности в специализираните институции и социалните услуги в общността по утвърдена методика от Министерството на труда и социалната политика за предоставяне на социални услуги, в рамките на определените средства по единните разходни стандарти.

        В тази функция са и дейности които се финансират изцяло с общински  приходи   и те са следните :


Дейност 524 „ Домашен социален патронаж., дейност 525 „Клубове на пенсионера и инвалида” и Програми за временна заетост в частта на веществена издръжка. 


В местни дейности разчетените средства са :


Дейност 524 „Дом.соц.патронаж”    


120 000 лв.

  
Дейност 525 „Клубове на пенсионера и инв.”     
  5000 лв.

  
Дейност 532 „ПВЗ”



             2 428 лв.

  В Дейност 532 „ПВЗ”  са заложени и средства за дофинансране на заплати и възнаграждения по различни национални програми в размер на 5 472 лв.



В  Домашен социален патронаж са разчетени 10 166 лв. за закупуване на стопански инвентар  необходими за дейността им.


    Функция 6  "Благоустрояване и жил.строителство-881 428 лв.
    Функцията е изцяло с финансиране от местни дейности  и разчетените средства са в размер на 881 428 лв, които по дейности се разпределят както следва: 

· дейност  603 “ Водоснабдяване и канализация” – 23000  лв.
· дейност  604 “ Осветление на улици и площади”-  117 590  лв.
· дейност  606 „ Изграждане, ремонт и подръжка улици” – 318 000 лв.
· дейност  619  ” Други дейности по жилищното строителство, благоустройството и регионалното развитие “ – 131 094 лв.
· дейност  622  “Озеленяване” –  8 000  лв.
· дейност  623  “Чистота” – 257 644  лв.
· дейност  629  „Други дейности по опазване на околната среда” – 26 100 лв.

Дейност 603 “Водоснабдяване и канализация”

              В тази дейност се предвиждат разходи за  лабораторни изследвания, вода, горива и ел.енергия,разходи за външни услуги и текущ ремонт  в размер на 23 000 лв.,  

                Дейност 604 “Осветление на улици и площади”, са разчетени средствата за работни заплати и осигуровки на една щатна бройка, разходите по поддръжка и разходи за горива на МПС и най вече за закупуването на материали за уличното осветление като кабели, тела  и енергоспестяващи крушки.

              Дейност 606 “Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа” – предвидени са средства за ремонт на тротоарни настилки ,  и основен ремонт на улици  в размер на 318 000 лв.

               Дейност 619 “ Други дейности по жилищното строителство, благоустройството и регионалното развитие” – предвидени са средства  в размер на 131 094 лв.от които 83 214 лв.за работни заплати и осигуровки и издръжка на ОП „ЧОБ“  и 47 880 лв. за общ устройствен план на община Смядово.

           Дейност 622 “Озеленяване” – за озеленяване в размер на 8 000 лв., от които на ОП” ЧОБ”- 3000 лв. 

   Дейност 623 “Чистота” –Обема разходи в дейност 623 „ Чистота“ е в разход в размер на 257 644 лв. Разходите са разпределени съгласно приетата през месец декември план-сметка за 2018 г. Сумата е в по- малък размер от общия размер за ТБО, но това се дължи на обстоятелствата на отчитане на разхода за отчисления на община Шумен  и ДДС – то с което се самооблагаме поради това, че дейността се третира като специфична и способа на самоначисляването му. Отчисленията и ДДС-то се отчитат със знак минус в приходната част на бюджета но са за сметка на приходите от ТБО. Преходния остатък  е в размер на 18 712 лв.Цялостната дейност по сметосъбиране и сметоизвозване се осиществява от ОП „ЧОБ“. 

         Дейност 629 “Други дейности по благоустрояването на околната  среда”
               В тази дейност са предвидени средства в размер на 26 100  лв.;
    
Функция „Почивно дело, култура, религиозни дейности” -197 879 лв.
    Функцията е със смесено финансиране.  В тази функция като делегирана от държавата дейности се финансират  и се разчитат  Дейност 713 „Спорт за всички”  и Дейност 738 „Читалища”.

В дейност 713 „Спорт за всички”   се разчитат неизразходваните целеви средства от 2017 г. в размер на 2 615 лв. за спортни дейности на учениците и на децата в учебните заведения по ПМС № 129 от 2000 г., които не се възстановяват в централния бюджет и се използват за същите цели през 2018 година. Тези които ще бъдат защитени с проекти през 2018 г.,  ще се предоставят по реда на промяната.

Дейност 738 „Читалища”  В тази дейност от РБ са предоставени средства в размер на 142 375 лв. и са на база 17 субсидирани бройки. Предвидените средства по бюджета на общината за читалищна дейност се разпределят между читалищата от комисия, определена със заповед на кмета на общината. В нея участват представител на общината и на всяко читалище.Тук имаме заложени средства за дофинасиране на НЧ“Братство -1860“ гр.Смядово в размер на 6 000 лв.
Като  местни дейности във функцията се финансират :

Дейност 714- “ Спортни бази за спорт за всички ” – 8 500 лв. лв

Дейност 741- “РТВ” – 10 389 лв
Дейност 745-“Обредни домове и зали” – 4000 лв.

Дейност 759 -”Други дейности по културата”-  24000 лв.

Дейност 714 - “ Спортни бази за спорт за всички ”  В дейността са разчетени средства в размер на 8500 лв. Тук са предвидени средства за поддръжка на материалната база на стадиона в гр.Смядово и субсидия за организации с нестопанска цел -6000 лв.на ФК“Смядово-2010“.
Дейност 741 ” РТВ”

      В тази дейност за предвидени средства за заплати и осигурителни плащания на 1 бр.щатен персонал и издръжка на местното радио  в  размер на 10 389 лв.

В дейност 745 "Обредни домове и зали" Разчетените средства са в размер на 4 000 лв които са за стопанисване и управление на публичната общинска собственост “Гробищни паркове и зали“ и за извършване на погребения на социално слаби граждани /самотни, без социални помощи са предвидени средства в размер на 1500 лв. с решение на общински съвет като те са с източник на финансиране от имуществени данъци, неданъчни и други приходи с общински характер. 

В дейност 759 "Други дейности по културата" Предвидените средства са в размер на 24 000 лв  и са за реализиране на дейностите в  културен календар  на общината. 
8.Функция „Икономически дейности и услуги” -122 315 лв.

 Функцията е със смесено финансиране като тук се разчитат целево предоставените от РБ средства за ремонт и подръжка на общинските пътища и зимното им поддържане, а всички останали бюджетни средства са за сметка на местни приходи. Разчетени са бюджети за разходи в размер на 122 315 лв., които по дейности се разпределят както следва: 
Дейност 829 „ Други дейности по селското и горското стопанство”

       В тази дейност за предвидени средства в размер на 38 514 лв. 

· технически дейности/скици,заснемане на имоти и др./ ;

· за маркиране на корен при ползване на дървесина от общинския горски фонд ;

· управление на горските територии ,собственост на Община Смядово ;  

· за поддържане на минерализованите ивици;

· за закупуване на съоръжение /торище/ ;



Дейност 832 “Служби и дейности за поддържане на пътищата” са предвидени текущи разходи в размер на 7 669  лева и 42 301 лв за  извършване на  зимно поддържане на пътищата – от които 3 001 лв.преходен остатък.Дейностт а  по зимното поддържане ке осъществява от ОП „ЧОБ“.



В дейност 878  “Приюти на безстопанствени животни ” са разчетени – 5000 лв. В тази дейност се отчетат разходите свързани с задълженията на общините по Закона за защита на  животните за осъществяване на дейности по овладяване на популацията на безстопанствените животни в размер а 5 000 лв

Дейност 898 “Други дейности по икономиката” -  са предвидени средства в размер на 28 831 лв.Тук са предвидени разходи за данък сгради и такса битови отпадъци – за общинското имущество и възнаграждения за персонал по извънтрудови правоотношения . ;

9. Разходи , некласифицирани в другите функции -3400 лв.
Дейност 998 РЕЗЕРВ” 

      Заложените средства в размер на 3400 лв.представляващ  фонд за поддръжка на реновираното имуществото придобито по проект” Шанс за социално включване на децата в общините Смядово и Ветрино” .

Европейско  финансиране 

  Съгласно чл.84,  ал.3   от   ЗПФ   проектът   на  бюджет  на  общината  се придружава от разчет на сметките за средства от Европейския съюз. 
В приложение № 4 в индикативна форма са посочени средствата, които общината предвижда да усвои през 2018 г. по различните Оперативни програми и те основно са от  Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, ОП „Развитие на човешки ресурси“, налице са проекти, които се реализират чрез МОН. 
Иванка Петрова
Кмет на Община Смядово
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