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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
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ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

ОТ ИВАН КЮРКЧИЕВ
ЗАМ.КМЕТ НА ОБЩИНА СМЯДОВО

ОТНОСНО: Приемане на проекта за бюджет на Община Смядово 2021 година

    Проектът на бюджет на Община Смядово за 2021 година е разработен при спазване на разпоредбите на Закона за публичните финанси /обнародван в Държавен вестник, брой 91/14.11.2017 година/, Наредбата за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местни дейности за следващите три години  за съставяне, приемане , изпълнение , отчитане и контрол на бюджета на община Смядово, Законът за Държавния бюджет на Република България за 2021 година /обнародван в Държавен вестник, брой 104/2020 година/, Постановление №408 на Министерски съвет от 23.12.2020 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2021 г.  и отразява намеренията на общината за провеждане на комплексна финансова политика.  

     Бюджетът на общината е основният финансов инструмент, чрез който се постигат целите на общината за реализиране на основните приоритети за подобряване на качеството на услугите във функциите образование, здравеопазване, социални дейности, поддържане на инфраструктура, чистота, както и осигуряване на спортни, културни и други икономически дейности, необходими за жителите на община Смядово, затова проектобюджетът на общината е съобразен както с извършените промени в националното законодателство, така и с местните условия, с цел постигане на устойчивост и обезпечаване на всички функции държавна и местна отговорност в проектобюджета, както и набелязаните приоритети, заложени в проекта на капиталовата програма за 2021 г.

      Бюджет 2021 г. ще бъде първият общински бюджет съставен, приет и изпълняван в условията на извънредна епидемична обстановка. Кризата с Covid-19 предизвика значително намаление на постъпленията в общинските бюджети, поради въвежданите ограничителни мерки за бизнеса и населението, при непрекъснато увеличаващи се като обем и обхват непредвидени разходи във връзка с преодоляването на последиците от нея.

       Бюджетът на община Смядово за 2021 година е разработен в съответствие с прогнозната макрорамка за страната, залегнала в ЗДБРБ за 2021 г.
· минимална работна заплата –увеличава се от 610 лв. на 650 лв.,считано от 01.01.2021г.;

·  осигурителните вноски – запазват се на равнището на 2020 г. при съотношение –8,22 % за сметка на работодателя и 6,58 % за сметка на работника. В частта за работодателя вноската за ДОО е 13,72 %, а здравната вноска от работодател се запазва на 4,8 %.


Новите моменти в Закона за държавния бюджет на Република България за 2021 година са:

· Увеличени са общите размери на бюджетните взаимоотношения /трансфери/ за общините;

· През 2021 г. срокът по чл. 84, ал. 4 от ЗПФ за внасянето от кмета в ОбС на окончателния проект на бюджета на общината, индикативния годишен разчет за сметките за средства от ЕС и прогнозите по чл. 82, ал. 3 от същия закон се удължава с 25 работни дни /чл. 108/.

· Общата изравнителна субсидия има ръст спрямо 2020 година – с 11,54% Запазват се сроковете за предоставянето й, както следва; до 20 януари – 50 на сто, до 20 юли – 25 на сто и до 20 октомври – останалите 25 на сто;

· Ръст се отбелязва и в целевата субсидия за капиталови разходи, като през 2021 г. се разширява възможността за трансформиране на целевата субсидия за капиталови разходи по чл. 50 в трансфер за други целеви разходи за извършване на неотложни текущи ремонти освен на общински пътища, на улична мрежа и на сгради, публична общинска собственост – чл. 89;

· Съгласно чл. 53, ал. 2 от Закона за държавния бюджет на Република България се запазва срока за предоставяне целевата субсидия за капиталови разходи по общинските бюджети – до 5-то число на текущия месец въз основа на заявки от общините, при условия и по ред, определени от министъра на финансите.

· Трансферът за зимно поддържане и снегопочистване за 2021 година се увеличава общо с над 11,15%, като разпределението по общини става при съблюдаване на климатичните условия – географско и височинно разположение на общината, като допълнително средства получават общини със силни снегонавявания и планинските общини; брой населени места и брой население.

· Считано от 1 януари 2021 г. разходите за обслужването от банките на операциите на бюджетните организации по събирането на приходи и други постъпления чрез картови плащания по чл. 4, ал. 1 от Закона за ограничаване на плащанията в брой се изплащат чрез съответните бюджети за сметка на централния бюджет, като се прилагат цените от съответните тарифни позиции, определени в договорите между Министерството на финансите и банките по чл. 154, ал. 9 от Закона за публичните финанси. 

· Съгласно чл. 84 от Закона за държавния бюджет на Република България разширени са изисквания и са определени конкретни срокове за превод на отпуснатите от ДФЗ средства за финансиране на ДДС на общини по ПРСР и ПМДР;  

· Въвежда се нов стандарт за делегирана от държавата дейност „Асистентска подкрепа“ съгласно Закона за социалните услуги;

· Въвежда се изисквания съгласно ЗМСМА, заедно с общинския бюджет, ОбС да утвърждават разходите за кметствата и населените места, както и се поставя минимално изискване за целево насочване на минимум 30 на сто от постъпленията от управление и разпореждане с общинска собственост и активи на съответната територия, за инвестиции и изпълнение на дейности от местно значение в съответното населено място;

· Неусвоените средства към 31.12.2020 г. от постъпилите през 2018, 2019 и 2020 г. по бюджетите на общините трансфери за зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища могат да се разходват за дейностите по зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища, както и за придобиване на дълготрайни материални активи за снегопочистване по решения на общинските съвети и за материали за обезопасяване на пътищата срещу хлъзгане;

· Неусвоените към 31.12.2020 г. средства по бюджетите на общините от трансфери за други целеви разходи, постъпили през 2018 г., 2019 г. и 2020 г. на основание актове на Министерския съвет, се разходват за същата цел през 2021 г., като при остатък от приключени обекти средствата се възстановяват в централния бюджет в срок до един месец от приключването на разплащанията, но не по-късно от 31 декември 2021 г.  (чл. 45, ал. 1 от ПМС №408 от 2020 г.);

· Неусвоените целеви трансфери, предоставени на общините за 2020 г. и предходни години по реда на наредбата по § 4, ал. 3 от заключителните разпоредби на Закона за автомобилните превози, се възстановяват в срок до 31 януари 2021 г. по сметка на централния бюджет. (чл. 45, ал. 2 от ПМС №408 от 2020 г.);

· Съгласно чл. 53, ал. 4 от Закона за държавния бюджет на Република България средствата за зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища се предоставят: 75% до 20 януари, а останалите 25% - до 30 октомври;

· Общините не дължат отчисленията и обезпеченията по ЗУО за периода 1 март 2020 г. – 31 декември 2020 г. Средствата остават по сметка на общината, която ги е събрала и се разходват по решение на ОбС чрез вътрешни компенсирани промени, без да се изменя приетият от ОбС начин на определяне и размер на таксата за битови отпадъци. Преведените и неусвоени от средствата следва да бъдат възстановени от РИОСВ, на чиято територия се намира съответното депо в срок до 31 януари 2021 г.

· Дължими те месечни отчисления за 2021 г. по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО се внасят в срок до 31 декември 2021 г., като върху месечните отчисления не се начисляват лихви;
· Съгласно чл. 46 от ПМС №408 от 2020 г. неусвоените към 31 декември 2020 г. средства от постъпилите по бюджетите на общините трансфери по чл. 52, ал. 1, т. 1, буква „а” от Закона за публичните финанси могат да се разходват за същите цели, за изпълнение на противоепидемични мерки, както и за капиталови разходи през следващите бюджетни години в рамките на съответната функция, ако това не противоречи на условията, определени в нормативния акт, с който са одобрени.

· Реализираните в края на годината икономии от средствата за финансиране на местните дейности остават като преходен остатък по бюджета на общината и се използват за финансиране на дейности съобразно решение на общинския съвет.

· Запазено е ограничението за размера на представителните разходи на кмета на общината – до 2 на сто от общия годишен размер на разходите за издръжка по §10-00 „Издръжка” за дейност „Общинска администрация”.  (чл. 92 от ЗДБРБ за 2021 г.);

· Съгласно чл. 84, ал. 5 от ЗДБРБ за 2021 г. през 2021 г. общините могат да поемат дълг извън ограниченията по чл. 32, ал. 1 от Закона за публичните финанси чрез заеми, предоставени им от финансови посредници в изпълнение на финансов инструмент, управляван от „Фонд мениджър на финансови инструменти в България“ – ЕАД, като годишният размер на плащанията на общината за всяка година по всички видове заеми, без тези по ал. 3, по чл. 81, ал. 4 и по чл. 32, ал. 5 от Закона за публичните финанси, и без плащанията по ЕСКО договорите по ал. 1, не може да надвишава 18 на сто от средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината. 

· През 2021 г. остават в сила максималните размери на новите задължения за разходи и на ангажиментите за разходи в границите, определени в чл. 94, ал. 3 от Закона за публичните финанси – съответно 15% и 50% от средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години. 

· Ограничението по чл. 94, ал. 3 от закона за публичните финанси не се прилага за ангажименти за разходи по сключени договори от общината през 2019-2021 г.  (чл. 88, ЗДБРБ за 2021 г.):

· за извършвани от общината услуги по чл. 62 от Закона за местните данъци и такси;

· за сметка на трансферите от централния бюджет по чл. 52, ал. 1, т.1, буква „г” от Закона за публичните финанси;

· През 2021 г. остават непроменени действащите през 2020 г. нормативни изисквания към финансирането на предучилищното и училищното образование.  Дейностите по възпитание и обучение на децата и учениците в детските градини, училищата, центровете за специална образователна подкрепа и в ученическите общежития се финансират:
· по стандарти за дете или ученик;
· стандарти за група/паралелка;
· стандарти за институция.;
· средства по регионален коефициент;
· Промените в Наредбата за приобщаващото образование регламентират финансирането на заниманията по интереси в детските градини и училищата. Целеви средства за заниманията по интереси се осигуряват от държавния бюджет въз основа на нормативи за институция и за ученик. Средствата за общинските училища се предоставят на общините на база брой ученици от НЕИСПУО към 01.01.2021 г. и се разпределят както следва:

· 100 на сто от норматива за занимания по интереси на институция – в размер на 1900 лв. за 2021 г.;

· 88 на сто от норматива за занимания по интереси за ученик по броя на учениците – в размер на 30 лв. за 2021 г.
· Неразпределените 12 на сто от средствата /или 3,6 лв. на ученик/ се разходват от първостепенните разпоредители с бюджет за организиране на изяви, включително състезания, концерти и други с учениците, които участват в заниманията по интереси на територията на общината.

· В Наредбата за приобщаващото образование се регламентира процедура за финансиране само на общинските училища, като заниманията по интереси в детските градини остават ангажимент на общината и родителите.
· Запазва се и норматива за създаване на условия за приобщаващо образование /ресурсно подпомагане/;

· Въвежда се нов норматив за подпомагане заплащането на такси по чл. 283, ал. 9 от ЗПУО;

· Съгласно чл. 90 от ЗДБРБ за 2021 г. въвежда се изискване за задължително поддържане от общините на постоянни интернет и комуникационна свързаност за нуждите на електронното управление, съобразно минимални изисквания за качество, одобрени от ДАЕУ.

     Отчитайки тези обстоятелства, с изпълнението на бюджета за 2021 г. следва да се постигнат следните основни цели и задачи:

· Осигуряване на нормално функциониране на всички бюджетни структури;

· Преодоляване на последиците от пандемичната обстановка;

· Преструктуриране и разширяване обхвата и качеството на публичните услуги, съобразени с потребностите на населението;

·  Продължаване на усилията за успешно усвояване на средствата от Европейските фондове и програми;

·  Подобряване на материално-техническата база и условията за обучение в общинските училища и детски градини;

· Поддържане чистотата, уличното осветление и озеленяването на населените места. 

· Поддържане и развитие на социалната и техническа инфраструктура;
         Макрорамката на проекта за бюджет за 2021 година е 9 046 287 лв., в това число:

                      Държавна отговорност




6 780 831 лева;

                      Общинска отговорност

                        2 265 456 лева;

ПРИХОДИ С ДЪРЖАВЕН ХАРАКТЕР

· 
Обща субсидия за ДДД  -  6 193 973 лв


             В изпълнение на чл. 50 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2021 година са определени бюджетните взаимоотношения с Републиканския бюджет като субсидии в размер на 6 193 973 лв. при 5 067 542 лв. за предходната 2020 година. Спрямо разчетената със Закона за държавния бюджет на Република България за 2020 година обща субсидия в настоящия разчет е увеличена с 1 126 431 лв. Размерите на всички държавни трансфери са увеличени спрямо предходната година, като бележат най-високите стойности през последните години. Увеличението в размерите на стандартите спрямо 2020 година покрива ръста в минималната работна заплата и увеличението на разходите за персонал на общинската администрация с 10 на сто.

· Възстановени трансфери за държавния бюджет – (-399 лв.)
· В Параграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за сметки за средства от Европейския съюз“ са отразени (-27 342 лв.).Това са преходни остатъци по проекти :

· „Нова възможност за младежка заетост“  (-1318 лв.);

· „Подкрепа за успех“ : (23 361 лв.);

· „Община Смядово с грижа за всички „ : (-39 084 лв.);

· ”Образование за утрешния ден : (2053 лв.);

· „Еразъм +“: (42 330 лв.);

                 Преходният остатък „Държавна отговорност” е 586 858 лв.

        Същият е разпределен по функции, както следва:

              1. Функция „Общи държавни служби”




 2 382 лева

              2. Функция „Отбрана и сигурност”



             22 113лева

              3. Функция „Образование”            



            288 089 лева

              4. Функция „Здравеопазване”





27 499
лева
              5. Функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”
            244 031 лева
              6. Функция „Почивно дело, култура и религиозни дейности”
            2 744 лева

        При разработване на проектобюджета средствата за финансиране на делегираните от държавата дейности са определени по функции и параграфи съгласно Единния бюджетен класификатор в размери не по-малко от предвидените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2021 година.

        ПРИХОДИ С ОБЩИНСКИ ХАРАКТЕР
         Постигането на бюджетна стабилност на общината минава през реалистичното планиране на собствените приходи. Непрекъснато нарастващите потребности на гражданите и общността от повече и по – качествени услуги ни поставя пред необходимостта да анализираме и обхванем всички потенциални източници на допълнителни приходи. Неоправдано е залагането на нереалистично високи общински приходи, за да се осигурят по – големи разходни възможности. Свръхоптимистичните и необосновани решения в приходната част на бюджета водят до поемане на ангажименти за разходи в по – голям размер от възможните за обслужване, което пък от своя страна създава предпоставки за натрупване на просрочени задължения и трайно влошаване финансовото състояние на общината. При планиране на собствените приходи сме взели предвид промените в нормативната уредба за определяне размера на местните данъци и такси, промените в Наредбите на общински съвет за местните данъци и такси, администрирането на местните данъци и такси, степен на събираемост, несъбрани вземания, промените в положителна или отрицателна посока на икономическите условия.
1. ДАНЪЧНИ ПРИХОДИ 

· По § 01-03 Окончателен годишен (патентен) данък се планират да постъпят 3 500 лв.   

· По § 13-00 Имуществени и други местни данъци се планират да постъпят в размер на 388 800 лв. 

     За увеличаване на събираемостта от Данък върху недвижимите имоти се прилагат различни мерки, както за физическите, така и за юридическите лица – уведомяват се лицата, декларирали повече от едно основно жилище или неправилно декларирали вида, конструкцията или предназначението на притежаваните от тях недвижими имоти и начисляване допълнително на задължения за неправомерно ползваните облекчения или намаления на данък върху недвижимите имоти. За имотите с данъчна оценка до 1680 лв. не се заплаща данък. Планират се за 2021 година да постъпят 90 000 лв. Постъпленията са изчислени на база събираемостта през годините, събирането на недобори, освобождаването от облагане на недвижимите имоти с данъчна оценка до 1680 лв. За данък върху превозните средства се планират да постъпят 210 000 лв. При  приходи за данък МПС се наблюдава всяка година увеличаване на събираемостта , вследствие на сключения тристранен договор между Автомобилна агенция, Инфосистем ЕООД и Община Смядово, съгласно който при преминаване на технически преглед на МПС, пунктовете оторизирани с тази дейност се задължават да проверят дали данъка за съответна година е платен чрез непрекъснатата автоматизирана връзка с информационната система на общината.

    От данък при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин, се планира да постъпят 85 000 лв. приходи. Както е известно приходът е безобложен и не могат да бъдат използвани способи и методи за повишаването на събираемостта му. За туристическия данък очакваме приходи за 2021 година в размер на 300 лв. Въведен е автоматизиран електронен обмен при определяне на дължимия туристически данък въз основа на данни от Единната система за туристическа информация.  

2. Неданъчни приходи
· Предвижда  се да постъпят приходи в размер на 622 899  лева.  

    приходи и доходи от собственост  (§ 24-00)  - 207 058 лева. Приходите от продажба на услуги, стоки и продукция (§ 24-04) се планират в размер на 101 058 лв.. По параграфа се отчитат приходите от стопанска дейност на общината – продажба на дървесина, столовото хранене и др. Приходите от наеми на имущество (§ 24-05) се планират в размер на 22 000 лв. Същите са съобразени с Годишнага програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост. Приходите от наеми на земя (§ 24-06) се планират в размер на 84 000 лева, които също са  съобразени с Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост, както и несъбрани арендни вноски от 2020 г.  
       общински такси ( § 27-00)  - 386 341 лева. Отделните видове такси са планирани като са имани впредвид отчетните данни за предходни години и конкретните особености за 2021 г. Приходите от такси за ползване на детски градини (§ 27-01) се планират в размер на 1000 лв. Приходи за ползване на домашен социален патронаж (§ 27-04) се планират в размер на 32 000 лв. Приходи за ползване пазари, тържища, панаири, тротоари и др. (§ 27-05) се планират 1500 лв. По параграфа постъпват приходите от ползване на общински пазар и тротоарно право. По отношение на Такса за битови отпадъци (§ 27-07) са взети в предвид постъпленията от последните години и решенията на общински съвет. Заложени са 312 841 лв. Приходи за технически услуги (§ 27-10) се планират в размер на 12 000 лв. Приходи за административни услуги (§ 27-11) се планират в размер на 27 000 лв. 

    глоби, санкции и наказателни лихви (§ 28-00) – заложени са 35 000 лева. Постъпленията са от наложени глоби от РИОСВ, местни данъци и такси и Наредба № 1, както и събраните лихви от данък недвижимо имущество, данък МПС и такса битови отпадъци. 

    други неданъчни приходи (§ 36-00) –  заложени са 4 000 лева.  Тук се отнасят приходите от предадени отпадъци, тръжни книжа, обезщетения по застрахователни събития. 

   Внесени ДДС и други данъци по продажбите  (§ 37-00). Със знак “минус” са планирани 
(-43 500  лева )-  очакваният размер на дължимия ДДС от общинските продажби, и  данъци  по ЗКПО върху приходите от стопанска дейност на общината и продажби.  

           постъпления от продажба на нефинансови активи    (§ 40-00)   - 30 000 лв.  Следва да отбележим, че съгласно  ЗДБРБ за 2021 година  „Паричните постъпления от продажба на общински нефинансови активи се изразходват само за финансиране изграждането, основен и текущ ремонт на социална и техническа инфраструктура, както и за погасяване на ползвани заеми за финансиране на проекти на социалната и техническата инфраструктура.;
    приходи от концесии (§ 41-00) -  заложените приходи са в размер на 4000 лева. 
3.Взаимоотношения с ЦБ

              Трансфери между бюджета на бюджетната организация и ЦБ в размер на  1 207 400 лв., като средствата са заложени в Закона за държавния бюджет:

       обща изравнителна субсидия и други трансфери за местни дейности от ЦБ за общини (§ 31-12) – 798 800 лв. от които: обща изравнителна субсидия 742 600 лева и 56 200 лева трансфер за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища, определени по Механизъм за определяне на субсидиите за общините от централния бюджет за 2021 година 

целевата субсидия за капиталови разходи (§ 31-13) по ЗДБРБ за 2021 година в размер на  408 600 лева. Показателите за разпределянето и отчитат характеристиките на общината като площ, население, дължина на пътната мрежа, брой на населените места.

     4. Капиталови трансфери 

         Капиталови трансфери за нефинансови предприятия в размер на ( -5328 лв.)-МБАЛ-АД гр.Шумен;

        Капиталови трансфери за организации с нестопанска цел в размер на ( -3000 лв.)-МИГ -Дългопол -Смядово;

      5.Трансфери между бюджети

       Получени трансфери – в размер на 64 667 лв. Съгласно §58, §59 и §60 от ЗИД на ДОПК /ДВ, бр.105/11.12.2020 г./ отпада задължението на общините да внасят по сметки на РИОСВ месечните обезпечения отчисления за 2020 г. по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО за периода от 1 март 2020 г. до 31 декември 2020 г.
         Предоставени трансфери - в размер на( -257 607 лв. );
    Тук се отчитат  средства за отчисленията по чл. 64 от Закона за управление на отпадъците и Наредба №7/19.12.2013 г. за реда и начина за изчисляване и  определяне на размера на обезпеченията и отчисленията при депониране на отпадъци .Размерът на отчисленията за 2021 г. е 82 лв. при 69 лв.на тон за 2020 г.в размер на  (- 102 274 лв.);
         Осигуряване на съфинансиране на проектно предложение „Изграждане на два центъра за настаняване от семеен тип за възрасти хора в УПИ IV, кв.89, гр.Смядово “ финансирано по Проект „Красива България“ на Министерство на труда и социалната политика (МТСП) по мярка М02-01 „Подобряване на социалните услуги от резидентен тип  в размер на  (-220 000 лв.);
 6.Трансфери между бюджети и сметки за средствата от Европейския съюз

       Предоставени трансфери- Планират се средства в размер на (-6636 лв.)за съфинансиране по различни проекти ;
7.Временни безлихвени заеми между бюджети и сметки за средствата от Европейския съюз 

    Планирани средства, които  да се предоставят и възстановят средства  по различни проектите, които общината изпълнява в размер на (+ 100 00 лв );
 8.Заеми от банки и други лица в страната 
           Погашения по дългосрочен заем за обект „Изграждане на две защитени жилища в гр.Смядово за хора с психични разстройства в УПИ II, кв.№12 по плана на гр.Смядово, Община Смядово , за нуждите на Община Смядово“ в размер на (-66 667 лв.)
     9.Преходен остатък „Общинска отговорност“ е в размер на    -285 595 лв. 
Същият е разпределен по функция :

   Функция „Жилищно строителство,благоустройство,

комунално с-во и опазване на околната среда”
                                   285 595  лева

.

                      РАЗХОДНА ЧАСТ НА БЮДЖЕТА

        Общият размер на разходите по бюджета на Община Смядово за 2021 г. възлиза на 9 046 287 лв., разпределен както следва :

1.  Делегирани от държавата дейности  -6 780 831 лв.( относителен дял 74,96 )
2.  Местни  дейности  - 1 951 164 лв.( относителен дял 21,57 %)
3.  Държавни дейности - дофинансирани с общински приходи- 314 292 лв. 
( относителен дял 3,47%)
   В табличен вид в приложения са представени разработките за проект на бюджет  2021 г. в разпределение  по  функционален  признак, по дейности и по видове разходи в (Приложения 2)

Функционално разпределение на разходите 
Функция 1 "Общи държавни служби" –  1 321 853 лв.  

За тази функция са заложени бюджетни разходи в размер на 1321 853 лв., от които 783 000 лв. са от държавни приходи, 2 382 лв.преходен остатък и 376 576 лв. от местни приходи. Функцията е със смесено финансиране. 
Дейност 122 „Общинска администрация” – 

Дейност 122 „Общинска администрация” – делегирана от държавата дейност - средствата за финансиране на общинската администрация са определени на база единни стандарти за изчисляване на средствата за заплати по групи общини за минимално кадрово осигуряване на делегираната от държавата дейност “Общинска администрация”, приети с  РМС № 327 от 2012 г. Средствата за заплати са в рамките на определените от МФ с Приложение № 1 „Натурални и стойностни показатели за прилагане на стандартите в делегираните от държавата дейности за 2021 г.“. Определените средства са разделени на: средства за кметове и кметски наместници и средства за останалата численост на администрацията. Средствата за кметове на общини и на кметства са определени на база на средните стойности за съответната длъжност плюс съответните осигурителни вноски за сметка на работодателя. Не се разрешава ползване на средствата, определени за служителите в общинска администрация за финансиране на възнагражденията на кметовете и кметските наместници. 

Средствата от преходен остатък могат да се ползват само за заплати, осигуровки и други възнаграждения. Икономията на разходите за персонал може да се използва текущо или с натрупване само за изплащането на допълнителни възнаграждения и дължимите за тях осигурителни вноски.

Дейност 122 „Общинска администрация”  – дофинансиране с приходи от общински характер в размер на 26 300 лв. като в тези разчети за СБКО на служители по трудово провоотношения и за обезщетения за персонал с характер на възнаграждения възнаграждения  /за служители при пенсиониране/.

         Дейност 122 „Общинска администрация” – местна дейност. Планират се средства общо в размер на 267 776  лева за издръжка на общинската администрация за следните видове разходи: материали, вода, горива и енергия, външни услуги, текущи ремонти, за представителни разходи, членски внос в нетърговски организации и др.
   Дейност 123 „Общински съвет- планират се  средства на председателя на Общинския съвет и общинските съветници. Като разходите за възнаграждения и социални осигуровки са в размер на 155 805 лв.  и за издръжка 4 090 лв. Възнагражденията на общинските съветници са разчетени съобразно Правилника за работа на Общински съвет Смядово и разпоредбите на ЗМСМА.

Освен обичайните  разходи  осигуряващи дейността на  общинска администрация и общински съвет са предвидени и разходи с целеви характер:

· разходи за представителни цели на кмета на общината–  5 776  лв. 

· за членски внос в нетърговски организации – 4 100 лв.;

· за помощи по решение на Общински съвет  - 10 000 лв.

             Функция  2  "Отбрана и сигурност  " -170 997 лв.

     Функцията  изцяло  се  финансира  от  държавни  приходи  със  средства  в  размер  на  148 884 лв. и от преходен остатък 22 113 лв. Предвидени са средства за материално стимулиране на обществените възпитатели съгласно чл. 40 от Закона за борба за противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, за издръжка на местната комисия – издръжка на центровете за социална превенция и консултативни кабинети, веществена издръжка на Детски педагогически стаи и за Районни полицейски инспектори – 35 504 лв. Въведени са стандарти за финансиране издръжката на районните полицейски инспектори и на детските педагогически стаи и допълващ стандарт за обслужвана площ за тези две дейности

          В дейност 282 „Отбранително-мобилизационна подготовка, поддържане на запаси и мощности” са планирани средства за заплати, осигуровки и издръжка на денонощните оперативни дежурни съгласно ПМС №258/2005 година и Пунктове за управление по ПМС №351  и за офисите на военния отчет – 118 059 лв., вкл. от преходен остатък 4 679 лв.

   В дейност 285 „Доброволни формирования за защита при бедствия“ се планират и отчитат средствата за доброволни формирования по стандартите за издръжка в размер на 4000 лв. (обучение – 50 лв. и застраховка срещу злополука – 150 лв.) и средствата за  участия в обучения и спасителни мероприятия – 9420 лв. и преходен остатък в размер на 4014 лв.
;

          Функция „Образование”-3 138 250 лв.
    През 2021 г. се запазват основните характеристики на модела за финансиране на институциите в системата на предучилищното и училищното образование, въведен през 2019 г. 

     Всички училища в Община Смядово прилагат системата на делегирани бюджети. При разработването на бюджета за функция ”Образование” са взети предвид предложенията на директорите  на учебните заведения.  Освен средствата по формула делегираните бюджети на училищата включват  и реализираните икономии или преходен остатък от 2020 г. в размер на 244 031 лв.;
    Със закона за държавния бюджет на Република България за 2021 г. по функция образование са определени средства в размер на 2 683 846 лв. – държавна делегирана дейност, с които следва да се обезпечат обучението и възпитанието на децата от 3 общински детски градини и 3 общински неспециализирани училища. Дейностите по възпитанието и обучението на децата и учениците в детските градини, училищата и в ученическите общежития се финансират по стандарти за дете или ученик, стандарти за група/паралелелка, стандарти за институция и регионален коефициент. 

Съгласно изменения в Закона за предучилищно и училищно образование държавата подпомага заплащането от родителите на такси, дължими за дейностите по хранене в задължителното предучилищно образование. Норматив за подпомагане заплащането на такси по чл.283, ал.9 от ЗПУО – за 99 деца със стандарт 174 лв.

Дейност 311 „Детски градини“ – делегирана от държавата дейност – планират се и се отчитат средствата за обучението и възпитанието на децата в предучилищното образование по :

· стандартите за  институция – 3 по 31 540 лв., 

· стандарт за яслена и целодневна група в детска градина 8 групи по 6 148 лв.;

· стандарт за дете в яслена група – 17 бр. по 1583 лв.;

· стандарт за дете 2-4 годиша възраст в целодневна група  63 бр. по 2 887 лв

· стандарт за дете 5-6 годиша възраст в целодневна група  71 бр. по 3097 лв.

· средства за регионален коефициент – 48 661 лв.

· средства за защитени детски градини- 14 866 лв.

· норматив за подпомагане храненето на деца от подготвителните групи -71 бр. по 94 лв.

· Съгласно изменения в Закона за предучилищно и училищно образование държавата подпомага заплащането от родителите на такси, дължими за дейностите по хранене в задължителното предучилищно образование. Норматив за подпомагане заплащането на такси по чл.283, ал.9 от ЗПУО – за 99 деца със стандарт 174 лв.

   С определените със стандартите средства от държавния бюджет се финансират изцяло разходите за персонал и присъща издръжка, с изключение на разходите за медицински персонал и за храна за дейностите за задължителното предучилищно образование на децата до постъпването им в първи клас, осъществявано в групи в детските градини. Разходите за отглеждането, възпитанието, социализацита и обучението на деца в яслени групи и на деца от две до четири годишна възраст се финансират частично със средства от държавния бюджет и включват разходите за персонал, за СБКО, за квалификация и за представително облекло на педагогическите специалисти и разходите по ЗЗБУТ.

      Дейност 311 „Детски градини“ – местна дейност - планират се и се отчитат разходите в целодневните детски градини за издръжка, включително електроенергия, вода, отопление, храната на децата, и др. Заложените средства са в размер на 107 750 лв. За справедливо финансиране на местна дейност и през 2021 г. сме разчели разходите на база единен стандарт на дете в размер на 750 лв.          

       Дейност 322 „Неспециализирани училища, без професионални гимназии“ – делегирана от държавата дейност - във всички училища е въведена системата на делегираните бюджети. Разходите са разпределени по групи общини при прилагане на единни разходни стандарти. Общината е определена в 6-та група по Приложение № 5 към т.5 от Решение № 790  от 30.11.2020 г.на МС. 

                Средствата за финансиране включват:

· стандарт за институция - 3 бр. по 50 630 лв.

· стандарт за паралелка в неспециализирано училище – 26 паралелки по 10774 лв.

· стандарт за ученик в паралелка в неспециализирано училище, без професионална гимназия – 428 бр.по 2123 лв.

· самоостоятелна форма на обучение – 13 ученика по 733 лв.

· индивидуална форма на обучение – 6 ученици по 6033 лв.

· норматив за подпомагане храненето на децата от подготвителни групи и ученици от I-IV клас -178 бр.по 94 лв.

· допълващ стандарт за материална база -428 ученика по 25 лв.

· норматив за група за целодневна организация на учебния ден -14 по 2371 лв.

· норматив за ученик в група за целодневна организация на учебния ден 271 бр.по 927 лв.

· регионален коефициент – 24 175 лв.
· средства за защитени училища -73 880 лв.
 Дейност 322 „Неспециализирани училища, без професионални гимназии“– дофинансиране на държавни дейности с общински приходи – 11 464 лв. -ОУ “Христо Ботев“с.Янково;
В дейност 338„Ресурсно подпомагане” се планират и отчитат разходите  по норматива за създаване на условия за приобщаващо образование на деца и ученици на ресурсно подпомагане в детските градини и училищата, в които възпитават и обучават децата и учениците. В същата дейност се планират и отчитат разходите по норматив за ресурсно подпомагане в детските градини, училищата и ЦПЛР, които изпълняват дейностите по ресурсното подпомагане. Средствата за дейност „Ресурсно подпомагане „  за 2021 г. са в размер на 72 148 лева.

Дейност 389 „Други дейности по образованието“ – планират се и се отчитат средствата за безплатен транспорт на децата в задължителната предучилищна възраст и за учениците и по допълващ стандарт за подръжка на автобуси, предоставени на училищата – за шофьорите на училищните автобуси, разходи за горива, винетки, застраховки, ремонти  и др.Тук от тази година се планират и отчитат средства за занимания по интереси, съгласно разпоредбите на НФИСПУО.;
Дейност 336 „Столове“ – планират се и се отчитат средствата за столово хранене на учениците на територията на Община Смядово и приходите от закусвалня „ Смеда в размер на 47 101 лв. ;
Средствата за закупуване на учебници и учебни помагала и за компенсиране на превозните разноски на педагогическия персонал се предоставят по реда на чл.109 ал.3 от ЗПФ въз основа на акт на Министерския съвет, предложен от министъра на образованието и науката. Съгласно чл.286 ал.3 от Закона за предучилищното и училищно образование средствата от държавния бюджет за национални програми за развитие на образованието се одобряват от Министерски съвет.

      На основание чл.282 ал.13 от ЗПУО, в случаите на разлики между разчетения брой на децата и учениците, въз основа на които са предвидени средствата от държавния бюджет за развитие на детските градини и училищата със ЗДБРБ за 2021 г. и данните по информационната система на Министерството на образованието и науката към 01.01.2021 г., се извършват компенсирани промени за размера на средствата;
4. Функция „Здравеопазване”-126 408 лв.
       Във функцията се разчитат три дейности като делегирана от държавата. За медицинския персонал в дейност 431 „Яслена група в детска градина“ стандарта е 1801 лв. на дете. Детегледачките и веществената издръжка на децата от тази група са за сметка на средствата на дейност 311 –„Детски градини“;

    Дейност 437 “Здравен кабинет в детски градини и училища” – от 2021 г. в делегираните от държавата дейности по здравеопазване са предвидени средства за финансиране на здравните кабинети на учениците от училищата и на децата от детските градини. В стандартите са разчетени средства за работна заплата, осигурителни вноски и веществена издръжка на работещите в здравните кабинети в размер на 56 231 лв., вкл. и средства за здравословни и безопасни условия на труд на персонала. Преходният остатък в тази дейност към края на миналата година е в размер на 11 559 лв. 

   В дейност 469 „Други дейности по здравеопазването” се планират и отчитат разходите за персонал /за здравните медиатори/, за работно облекло и по ЗЗБУТ. За 2021 г. на община Смядово са утвърдени 2 броя здравни медиатори  при единен стандарт 11 810 лв. и преходен остатък от миналата година 12 013 лв.

      В изпълнение на чл. 46 от ПМС №408 от 2020 г. неусвоените към 31 декември 2020 г. средства от постъпилите по бюджетите на общините трансфери по чл. 52, ал. 1, т. 1, буква „а” от Закона за публичните финанси могат да се разходват за същите цели, за изпълнение на противоепидемични мерки, както и за капиталови разходи през следващите бюджетни години в рамките на съответната функция. 
5. Функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”-2 928 180 лв.
   Функцията е със смесено   финансиране, с бюджета са разчетени  2 928 180   лв. от които 2 284 106 лв. от държавни приходи,  276 828 лв.дофинанансиране, 123 215  лв  от местни приходи  и преходен остатък в размер на 244 031 лв.

       Съгласно натуралните  и  стойностни  показатели за прилагането на стандартите за  делегираните  от  държавата  дейности  за  2021 г.  за  община Смядово,  в частта на делегираните от държавата дейности във функцията са планирани  средства  за Специализирани институции  за  предоставяне  на  социални  услуги. Това са Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост”,  Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с психични разстройства, „Дом за пълнолетни лица с психични разстройства”, Дневен център за пълнолетни лица с увреждания” и „Защитени жилища за лица психични разстройства”,”Програми за временна заетост”, Други програми и дейности за осигуряване на заетост“,  „Дневен център за стари хора”, Домове за стари хора;

      Дейност 530 „Център за настаняване от семеен тип  с умствена изостаналост”     Капацитета на двата центъра за настаняване от семен тип  в с.Веселиново е  23 души. Единния разходен стандарт в тази дейност е в размер на 17 805  лв, тук имаме увеличение на стандарта с 3 561 лв.Предвидени са средства в размер на 469 330 в т.ч. 59 815 лв.преходен остатък.Заложени са средства и осигурителни вноски за персонала, храна за домуващите, медикаменти, материали,вода,горива и ел.енергия,външни услуги,и др.;
      Дейност 530 „Център за настаняване от семеен тип  с психични разстройства” –         Капацитетът на  центъра за настаняване от семеен тип  в гр.Смядово  е  15 души. Този център започна да функционира от 2020 г.Единния разходен стандарт в тази дейност е в размер на 18 150  лв, Предвидени са средства в размер на 281 890 в т.ч. 9 640 лв.преходен остатък .Заложени са средства и осигурителни вноски за персонала, храна за домуващите, медикаменти, материали,вода,горива и ел.енергия,външни услуги,и др.

            В Дейност 532 „Програма за временна заетост ” не се предвиждат кредити за възнаграждения и осигурителни вноски. Същите се предоставят от бюджета на МТСП ежемесечно под формата на трансфер. Към края на миналата година бяха преведени средства за м. Декември 2020 г. предварително и същите останаха като преходен остатък по бюджетната сметка – 8 586 лв.

              Дейност 541 „Домове за възрасти хора с увреждания” – Единния разходен стандарт в тази дейност е в размер на 13 101 лв./т.е. с 1709 лв. увеличение на брой места/. От 2020 г. имаме намаление на капацитета на домуващите от 74 души на 64 души.Предвидени са средства в размер на 842 651 лв., в т.ч. преходен остатък в размер на 4 187 лв. Заложени са средства и осигурителни вноски за персонала,храна за домуващите, медикаменти, материали,вода,горива и ел.енергия,външни услуги , ремонт на кухнеския бокс и др.

Дейност 548 „Дневен център за стари хора” – През 2021 год.единния разходен стандарт е в размер на 1465  лв. , брой места в центъра  20 места. Тук имаме за пръв път от много години  увеличение на единния разходен стандарт спрямо 2020 г. с 191 лв.. Предвидени са средства в размер на 33 550  лв.в т.ч. преходен остатък в размер на 4 250 лв. Заложени са средства и осигурителни вноски за персонала, храна за потребителите, медикаменти, материали, вода, горива и ел.енергия, 

Дейност 551 „Дневни центрове за лица с увреждания” – През 2021год.единния разходен стандарт е в размер на  9 359  лв./ т.е. с 1221 лв.увеличение на брой места/ при брой места в дома 20 места.Предвидени са средства в размер на 233 608 лв. в т.ч. преходен остатък в размер на 46 428 лв. Заложени са средства и осигурителни вноски за персонала,храна за домуващите,медикаменти,материали,вода,горива и ел.енергия,външни услуги ,придобиване на сграда и др.

Дейност 554 „Защитени жилища” – През 2021 год.единния разходен стандарт е в размер на 14 491 лв. /т.е. с 2 898 лв.увеличение на брой места/ при брой места в дома 32 места. Предвидени са средства в размер на 526 098  лв., в т.ч. преходен остатък в размер на 62 386 лв.(ЗЖПЛУ гр.Смядово-1-20 975лв. ЗЖПЛУ гр.Смядово-2- 18 004 лв, , ЗЖПЛУ гр.Смядово-3-23 392лв., ЗЖПЛУ с.Янково 15лв .).Заложени са средства за възнаграждения и осигурителни вноски за персонала,храна за домуващите, медикаменти,материали, вода, горива и ел.енергия, външни услуги, придобиване на сграда и др. за трите  Защитените жилища в гр.Смядово и едно защитено жилиже в  с.Янково.

Дейност 589 „Други служби и дейности по соц.осигуряване, подпомагане и заетост” – преходен остатък в размер на 85 лв. ;
Дейност 561 „Социални услуги в домашна среда“
     През 2021 г. с РМС №790/2020 г. социалната услуга „Асистентска подкрепа“ е определена да се финансира като делегирана от държавата дейност. Натуралният показател е „субсидиран брой потребители“, който служи за определяне на общия размер на средствата за финансиране на услугата и за разпределението им по общини в размер на 3 985 лв. В размера на приетия стандарт са разчетени средства за: възнаграждение на асистента на база на коефициент -1,1 от минималната работна заплата за страната за 2021 г. и съответните задължителни осигурителни вноски от работодателя; разходите за работно облекло; разходи за обучение и супервизия; разходи за администриране на услугата, разходи за транспорт и др. Средствата за предоставяне на социалната услуга „Асистентска подкрепа“ се планират и отчита в дейност 561 „Социални услуги в домашна среда“ – 83 685 лв.

        В тази функция са и дейности които се финансират изцяло с общински  приходи   и те са следните :



Дейност 524 „ Домашен социален патронаж., дейност 525 „Клубове на пенсионера и инвалида” и Програми за временна заетост в частта на веществена издръжка. 


В местни дейности разчетените средства са :



Дейност 524 „Дом.соц.патронаж”    


113 905 лв.

  
Дейност 525 „Клубове на пенсионера и инв.”     
  5000 лв.

  
Дейност 532 „ПВЗ”



              2 950 лв.

      Дейност 589 „Други служби и дейности по соц.осигуряване, подпомагане и      заетост”                                                                                                     1360 лв.
    В Дейност 532 „ПВЗ”  включват се разходите за издръжка на работниците, наети по различни програми и болнични  в първите три дни                      23 844 лв.


Дейност 530 „Център за настаняване от семеен тип“  -  252 984 лв.

Тук за заложени капиталови разходи  за Изграждане на два центъра за настаняване от семеен тип за възрасти хора в УПИ IV, кв.89, гр.Смядово

         6.Функция”Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда”- 851 929 лв.


 Функцията  изцяло се финансиране от местни приходи, които по дейности се разпределят както следва: 
· дейност  603 “ Водоснабдяване и канализация” – 47 000  лв.

· дейност  604 “ Осветление на улици и площади”-  136 345  лв.

· дейност  606 „ Изграждане, ремонт и подръжка улици” – 29 308 лв.

· дейност  619  ” Други дейности по жилищното строителство, благоустройството и регионалното развитие “ – 259 900 лв.

· дейност  622  “Озеленяване” –  14 500  лв.

· дейност  623  “Чистота” – 319 066  лв.

· дейност 626“Пречистване на отпадъчни води от населените места“-23 760 лв.

· дейност  629  „Други дейности по опазване на околната среда” – 22 000 лв.

Дейност 603 “Водоснабдяване и канализация”

              В тази дейност се предвиждат разходи за  материали, вода, горива и ел.енергия,разходи за външни услуги и изграж.на инф.обекти в размер на 47 000 лв.,  

                Дейност 604 “Осветление на улици и площади”, са разчетени средствата за работни заплати и осигуровки на една щатна бройка, предвидени са средства за  функционирането  на уличното осветление в общината  и  средства за поддръжка на уличното осветление – 136 345 лв. Разходите се планират и отчитат във връзка със задължението на кметовете на общини съгласно чл.6 ал.3 от Закона за енергетиката да осигуряват изграждането, експлоатацията, поддържането и развитието на мрежите и съоръженията за външно осветление на територията на общината за имоти – общинска собственост.

              Дейност 606 “Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа” – предвидени са средств  в размер на  29 308 лв.

               Дейност 619 “ Други дейности по жилищното строителство, благоустройството и регионалното развитие” – предвидени са средства  в размер на 259 900 лв.;

           Дейност 622 “Озеленяване” – за озеленяване в размер на 14 500 лв.,  

   Дейност 623 “Чистота” –Обема разходи в дейност 623 „ Чистота“ е в разход в размер на 319 066 лв. Разходите са разпределени съгласно приетата през месец декември план-сметка за 2021 г. 

         Дейност 629 “Други дейности по благоустрояването на околната  среда”

Дейност 629 “Други дейности по благоустрояването на околната  среда”

               В тази дейност са предвидени средства в размер на 22 000  лв.;
Функция „Почивно дело, култура, религиозни дейности” -251 135 лв.

    Функцията е със смесено финансиране.  В тази функция като делегирана от държавата дейности се финансират  и се разчитат  Дейност 713 „Спорт за всички”  и Дейност 738 „Читалища”.

В дейност 713 „Спорт за всички”   се разчитат неизразходваните целеви средства от 2020 г. в размер на  2744 лв. за спортни дейности на учениците и на децата в учебните заведения по ПМС № 129 от 2000 г., които не се възстановяват в централния бюджет и се използват за същите цели през 2021 година. 
Дейност 738 „Читалища”  В тази дейност от РБ са предоставени средства в размер на 195 228 лв. и са на база 17 субсидирани бройки. Предвидените средства по бюджета на общината за читалищна дейност се разпределят между читалищата от комисия, определена със заповед на кмета на общината. В нея участват представител на общината и на всяко читалище.

Като  местни дейности във функцията се финансират :

Дейност 714- “ Спортни бази за спорт за всички ” – 9 000 лв. 
Дейност 741- “РТВ” – 13 663 лв
Дейност 745-“Обредни домове и зали” – 3 500 лв.

Дейност 759 -”Други дейности по културата”-  27000 лв.

Дейност 714 - “ Спортни бази за спорт за всички ”  В дейността са разчетени средства в размер на 9000. Тук са предвидени средства за поддръжка на материалната база на стадиона в гр.Смядово и субсидия за организации с нестопанска цел -7000 лв.на ФК“Смядово“
Дейност 741 ” РТВ”

      В тази дейност са предвидени средства за заплати и осигурителни плащания на 1 бр.щатен персонал и издръжка на местното радио  в  размер на 13663 лв.

В дейност 745 "Обредни домове и зали" Разчетените средства са в размер на 3500 лв които са за стопанисване и управление на публичната общинска собственост “Гробищни паркове и зали“ и за извършване на погребения на социално слаби граждани /самотни, без социални помощи са предвидени средства в размер на 1000 лв. с решение на общински съвет като те са с източник на финансиране от имуществени данъци, неданъчни и други приходи с общински характер. 

В дейност 759 "Други дейности по културата" Предвидените средства са в размер на 27 000 лв  и са за реализиране на дейностите в  културен календар  на общината. 

8.Функция „Икономически дейности и услуги” -247 010 лв.

 Функцията е със смесено финансиране като тук се разчитат целево предоставените от РБ средства за ремонт и подръжка на общинските пътища и зимното им поддържане, а всички останали бюджетни средства са за сметка на местни приходи. Разчетени са бюджети за разходи в размер на 242 010 лв., които по дейности се разпределят както следва: 

Дейност 829 „ Други дейности по селското и горското стопанство”

       В тази дейност 6а предвидени средства в размер на 45 514 лв. 

· технически дейности/скици,заснемане на имоти и др./ ;

· за маркиране на корен при ползване на дървесина от общинския горски фонд ;

· управление на горските територии ,собственост на Община Смядово ;  

· за поддържане на минерализованите ивици;



Дейност 832 “Служби и дейности за поддържане на пътищата” са предвидени текущи разходи в размер на 12 007  лева и 84 769 лв за  извършване на  зимно поддържане на пътищата.Дейността  по зимното поддържане се осъществява от ОП „ЧОБ и О“.



В дейност 878  “Приюти на безстопанствени животни ” са разчетени – 5000 лв. В тази дейност се отчетат разходите свързани с задълженията на общините по Закона за защита на  животните за осъществяване на дейности по овладяване на популацията на безстопанствените животни в размер на 5 000 лв

Дейност 898 “Други дейности по икономиката” -  са предвидени средства в размер на 99 720 лв.Тук са предвидени разходи за данък сгради , такса битови отпадъци за общинското имущество, възнаграждения за персонал по извънтрудови правоотношения, възнаграждения и осигуровки  на 2 охранители и издръжка на общинската охрана ;

9. Разходи , некласифицирани в другите функции -7 125 лв.

Дейност 910“Лихви” 

      Заложените средства в размер на 7 125 лв.представляващ  лихвени плащания към Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници“. 

Дейност 998 РЕЗЕРВ” -3400 лв.
      Заложените средства в размер на 3400 лв.представляващ  фонд за поддръжка на реновираното имуществото придобито по проект” Шанс за социално включване на децата в общините Смядово и Ветрино” .

     
Европейско  финансиране 

  Съгласно чл.84,  ал.3   от   ЗПФ   проектът   на  бюджет  на  общината  се придружава от разчет на сметките за средства от Европейския съюз. 
В приложение № 4 в индикативна форма са посочени средствата, които общината предвижда да усвои през 2021 г. по различните Оперативни програми и те основно са от РА,  Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, ОП „Развитие на човешки ресурси“, налице са проекти, които се реализират чрез МОН. 

    Предвид гореизложеното и на основание чл.52, ал.1 и чл.21, ал.1, т.6, във връзка с чл.27, ал.4 и ал.5 от ЗМСМА, чл.94, ал.2 и ал.3  и чл. 39 от Закона за публичните финанси, във връзка с разпоредбите на ЗДБРБ за 2021 година , ПМС № 408/23.12.2020 г.  за изпълнение на ЗДБРБ за 2021 година Наредбата за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местни дейности за следващите три години  за съставяне, приемане , изпълнение , отчитане и контрол на бюджета на община Смядово, Общински съвет – Смядово

РЕШИ:

1.Приема бюджета на Община СМЯДОВО за 2021 година в размер на 9 046 287  лв., както следва:

     1.1. По приходите в размер на 9  046 287 лв.,  в т.ч.:

1.1.1.Приходи за делегирани от държавата дейности в размер на  6 780 831 лв., съгласно Приложение №1 , в т.ч.:

      1.1.1.1. Обща субсидия за делегирани от държавата дейности в размер на 6 193 973 лв.

       1.1.1.2. Преходен остатък от 2020 година в размер на 614 599 лв; 

       1.1.1.3. Събрани ср-ва от/за СЕС – (-27 342 лв.);

       1.1.1.4. Възстановени средства в ЦБ  (- 399 лв. );

  1.1.2. Приходи за местни дейности в размер на 2 265 456 лв., съгл. Приложение №1, в т.ч.:

         1.1.2.1. Данъчни приходи в размер на 388 800 лв.

         1.1.2.2. Неданъчни приходи в размер на 622 899 лв.

          1.1.2.3. Трансфери за местни дейности в размер на 798 800  лв., в т.ч.:

               1.1.2.3.1. Обща изравнителна субсидия в размер на 742 600 .лв.

              1.1.2.3.2. Трансфер за зимно поддържане и снегопочистване в размер на 56 200 лв.

         1.1.2.4. Целева субсидия за капиталови разходи в местни дейности в размер на 408 600лв.;

           1.1.2.5. Капиталови трансфери в размер на (-8 328 лв.);

           1.1.2.6.Трансфери между бюджетни сметки в размер на (-257 607 лв.);
            1.1.2.7.  Трансфери между бюджетни и извънбюджетни сметки - предоставени трансфери (-) в размер на ( -6 636 ) лв.
            1.1.2.8. Временни безлихвени заеми в размер на 100 000 лв.

            1.1.2.9. Погасени главници по дългосрочен банков заем (-66 667 лв.);

            1.1.2.10. Преходен остатък от 2020 година в размер на 285 595 лв., съгласно 
1.2. По разходите в размер на 9 046 287 лв., разпределени по функции, дейности и параграфи, съгласно Приложение № 2
             1.2.1. За делегирани от държавата дейности в размер на 6 780 831  лв.

             1.2.2. За местни дейности в размер на 1 951 164 лв.

           1.2.3. За допълнително финансиране със средства от собствени приходи и от изравнителна субсидия на делегираните от държавата дейности в размер на 314 292 лв. 

                        За Дейност 122 ”Общинска администрация „ – 26 000  лв.

                        За Дейност 322 ”Общообразователни училища „ – 11 464 лв.

                        За Дейност 530 ”Център за настаняване от семеен тип „ – 252 984 лв.

                        За Дейност 532 „ Програма за временна заетост „ 23 844 лв.
           2.Утвърждава разпределение на преходния остатък от 2020 год.в размер на  900 194 лв., разпределен по функции, групи, дейности и параграфи съгласно /приложение № 3/;
           3.Утвърждава средносрочната цел на бюджетното салдо по общинския бюджет, начислено на касова основа: да се придържа балансирано бюджетно салдо.

           4.Приема Разчетите за капиталовите разходи за 2021 год. на Община Смядово
( поименен списък по обекти, видове разходи и източници на финансиране) в размер на  5 09 431 лв.съгласно Приложение № 5
           4.1.Одобрява разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи в размер на 408 600 лв.
          4.2.Приема разчет за капиталовите разходи, финансирани със средства от Европейския съюз и Разплащателна агенция в размер на   4 285 680 лв. 
          4.3.Приема разчет за капиталовите разходи, финансирани с местни приходи и преходни остатъци в размер на   385 151 лв. 
4.4.Приема разчет за капиталовите разходи, финансирани с средства от делегираните от държавата дейности / в т.ч. преходен остатък / в размер на   16 000 лв. ;
         4.5.Оправомощава кмета на община Смядово да извършва служебно промени в утвърдения капиталов разчет при целеви промени на бюджетни взаимоотношения с републиканския бюджет, при постъпване в общинския бюджет на целеви средства за финансиране на капиталови разходи от ПУДООС, министерства, дарители от страната и чужбина и други, при промяна на взаимоотношения с управляващите органи на оперативните програми, при одобряване на предложения на второстепенни разпоредители, в частта на делегираните от държавата дейности, при условие че не се нарушават стандартите за делегираните от държавата дейности и няма просрочени задължения в съответната делегирана дейност.

           4.6. Разходването на средства от делегирания бюджет за основни ремонти и придобиване на дълготрайни активи в системата на образованието се извършва по решение на директора на учебното заведение при спазване изискванията на ЗДБРБ за 2021 г. и постановлението за неговото изпълнение. За извършените компенсирани промени по плана за разходите по бюджета на училището, директора е длъжен да уведоми първостепенния разпоредител в срок, указан в нормативните документи
           5.Утвърждава численост на персонала и разходите за възнаграждения и осигурителни вноски по трудови , извън трудови и служебни правоотношения  през 2021 г. без звената от системата на народната просвета, които  прилагат система на делегирани бюджети, съгласно Приложение № 7;
            6.Утвърждава разчет за целеви разходи и субсидии , както следва :

              6.1. Субсидии за Читалища регистрирани на територията на Общината  - 177 480 лв. 
                  6.1.1.Субсидии за спортни клубове – 7 000 лв.
                    6.1.1.1.ФК „Смядово-7 000 лв.

             6.2.Членски внос за НСОРБ, НССОРБ и други сдружения – 4100 лв.;

             6.3.Членски внос за АОГ – 514 лв.;

             6.4.Членски внос за НАПОС  – 390 лв.;


 6.5. Помощи по решение на общински съвет 10 000 лв.:
· за социално слаби и нуждаещи се от лечение граждани и други цели 10 000 лв.


 6.6. Разходи за подпомагане на погребения в размер на 1 000 лв. 

· за подпомагане разходите за погребения на самотни, без близки и роднини,бездомни, безпризорни ,настанени в заведения за социални услуги  и регистрирани в Службата за социално подпомагане, при разходи за едно погребение – 300 лв., включващ ковчег,надгробен знак, превоз на покойника, некролози и други погребални принадлежности;

              6.7.Стипендии  в размер на 11 745 лв.

            7.Приема следните лимити за разходи :

  
 7.1.Средствата за социално-битово и културно обслужване на персонала в бюджетните дейности  в размер до 3 % от  утвърдените разходи за основни заплати на лица назначени по трудови правоотношения ;
             7.2.Разходи за представителни цели на кмета на общината 5 776 лв.
             7.3.Издръжка на пенсионерски клубове и клуба на инвалида  5 000 лв.

             7.4.Прояви от общоградски и национален характер съгласно културния календар на общината 27 000 лв.

            7.5. Утвърждава показателите по чл. 45, ал. 1, т. 2 от ЗПФ за кметствата и населените места с кметски наместници, съгласно Приложение №10
           8. Одобрява индикативен годишен разчет за сметките за средства :

              8.1. за средства от Европейския съюз в размер на 770 503 лв. /Приложение № 4.1/;

              8.2..за средства от Други европейски средства /Приложение № 4.2 /

               8.4.за средства от Разплащателна агенция в размер на 4 465 580 лв /Приложение № 4.3 /

           9. Одобрява актуализираната бюджетна прогноза за местни дейности за периода (2022,2023  и 2024 г.) съгласно . /Приложение № 8/;

10.Определя  Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити
    1.СУ „Св.Св.Кирил и Методий” гр.Смядово;

     2.ОУ „Христо Ботев” село Янково;

     3.ОУ”Васил Априлов” село Риш;

    4. ОП”Чистота, озеленяване, благоустройство и охрана”  гр.Смядово;

     11. Определя максимален размер на новите задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през годината по бюджета на общината, като  налични към края на 2019 г. задължения за разходи не могат да надвишават 1 043 627 лв.Ограничението не се прилага за задължения за разходи, финансиране за сметка на помощи и дарения.;
      12.Определя максимален размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети през 2021 г., като налични към края на годината поети ангажименти за разходи не могат да надвишават  3 478 759 лв. Ограничението не се прилага за задържения за разходи, финансиране за сметка на помощи и дарения.;
          13.Определя размера на просрочените вземания от предходни години, които ще бъдат събрани през  2021 год., в размер на 41 093 лв. /;
         14.Определя размера на просрочените задължения от 2020 год.,  в размер на 0 лева;
        15. Утвърждава списъка на длъжностите, които имат право на транспортни разходи , както следва :

· Учители;

· Работещи в Общинска администрация;

· Работещи в Дейност”Здравен кабинет в детските градини и училища” ;

· Работещи в ДПЛПР с.Черни връх;

· Работещи в ЦНСТПЛУ с.Веселиново;

           15.1. Упълномощава кмета на общината да утвърждава списък на педагогическия персонал в делегираните от държавата дейности в образованието, който има право на компенсация от разходите по автомобилния транспорт за пътуване от местоживеенето до местоработата и обратно до размера, одобрен от МФ и МОН, , като отчитането да става въз основа на документи, удостоверяващи извършването им (фактури, билети и абонаментни карти), съгласно чл. 36 (1) от Постановлението за изпълнението на държавния бюджет. 
           15.2.Упълномощава кмета на общината да утвърди поименен списък на лицата по т.15  /с изключение на  педагогическия персонал/, който има право на компенсация от разходите по автомобилния транспорт за пътуване от местоживеенето до местоработата и обратно до  85 %  от стойността , като отчитането да става въз основа на документи, удостоверяващи извършването им (фактури, билети и абонаментни карти и др.

       15.3. Общински съвет утвърждава изплащането на 100 % транспортни разходи на учениците над 16 годишна възраст  учащи в училищата на територията на Общината.

      15.4.Дава право на кмета на община Смядово текущо през годината да утвърждава промените в първоначално утвърдения списък.

            16.Утвърждава финансова план-сметка на ОП”Чистота, озеленяване, благоустройство и охрана”   за 2021, съгласно /Приложение № 6
            17.Определя лимит по размера на дълга, както следва:

17.1.Лимит (максималния размер )  за поемане на нов общински дълг за 2021 год.в размер 0  лв. 

               17.2.Максимален лимит на общински гаранции към края на 2021 г.са в размер на 0 лв.
        19. Определя размера на просрочените:

          - вземания, които се предвижда да бъдат събрани през 2021 година в размер на 30%.;

         - задължения, които ще бъдат разплатени от бюджета за 2021 г. в размер на 0 лева;

19.Оправомощава кмета да извършва компенсирани промени / чл.125 от ЗПФ/:

19.1.В частта за делегираните от държавата дейности – между утвърдените показатели за разходите в рамките на една дейност, с изключение на дейностите на делегиран бюджет , при условие, че не нарушава стандартите за делегираните от държавата дейности и няма просрочени задължения в съответната делегирана дейност; 

19.2.В частта от местни дейности – между утвърдените разходи в рамките на една дейност в друга, без да изменя общия размер на разходите;

 19.3.  В  разходната част на бюджета за сметка на резерва и средства от дарения, които се разходват по волята на дарителя;
19.4.В изпълнение на правомощията си по т.18.1 , 18.2, 18.3  кмета на общината издава заповеди.

20.Възлага на кмета на общината:

20.1.Да определи  и утвърди бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет в едномесечен срок от приемане на бюджета на общината;

20.2.Да определи конкретните права и отговорности на второстепенните разпоредители с бюджети;

20.3.Да организира разпределението на бюджета по тримесечия и да утвърди разпределението;
             20.4. Да разходва средствата в местни дейности приоритетно, като съблюдава процентното изпълнение на приходната част в т.ч. и при предоставянето на трансфери и субсидии на разпоредители от по –ниска степен;

20.5.Да информира общинския съвет в случай на отклонения от средния темп на нарастване на разходите за местни дейности и да предлага конкретни мерки за трайно увеличаване на бюджетните приходи и/или трайно намаляване на бюджетните разходи.

20.6.Да предоставя информацията по чл.125, ал.4 от ЗПФ в тримесечните отчети и обяснителните записки към тях.;

20.7.Да разработи детайлен разчет на сметките за средствата от Европейския съюз по отделните общински проекти , в съответствие с изискванията на Управляващия орган и на МФ;
21.Упълномощава кмета :

  21.1.Да предоставя временни безлихвени заеми от временно свободните средства по общинския бюджет  и от сметките за средства от ЕС за авансово  финансиране на плащания по проекти, финансирани със средства от Европейския съюз и по други международни програми, включително и на бюджетни организации, чиито бюджет и част от общинския бюджет;
   21.1.1.За всеки отделен случай кметът на общината определя или договаря срока на погасяване на заемите в съответствие с условията на финансиращата програма, по-късно от края на 2020 г.
   21.1.2. В случаи на предоставянето на временни безлихвени заеми на второстепенните разпоредители при възникване на потребност, кметът на общината внася предложение за предоставянето им с решение на Общинския съвет.

              21.2. Да предоставя от временни свободни средства по бюджета на общината  за текущо финансиране на одобрените с бюджет 2021 г.разходи и други плащания, при условие, че не се нарушава своевременното финансиране на делегираните от държавата дейности в определените им размери, както и на местните дейности, и се спазват относимите за общините фискални правила по ЗПФ , като не се променя предназначението на средствата в края на годината /чл.126 от ЗПФ/;

             21.3. При предоставянето на временни безлихвени заеми от временно свободните средства по общинския бюджет да се спазва изискванията на чл.126 от ЗПФ

 21.4.Във всички останали  случаи, по предоставянето на временни безлихвени заеми,при възникване на потребност, кметът на общината внася предложение за предоставяне им с решение на ОбС.

            21.5.Да разработва и възлага подготовката на общински програми и проекти и да кандидатства за финансирането им със средства по структурни и други фондове на Европейския съюз и на други донори, по национални програми и от други източници за реализиране на годишните цели на общината за изпълнение на общинския план за развитие

      21.6. Да кандидатства за средства от централния бюджет и други източници за съфинансиране на общински програми и проекти.
           22.Задължава ръководителите на бюджетни звена, финансирани от общинския бюджет да разработят и представят в срок до 10.03.2020 г. конкретни мерки за изпълнение на приетия от Общински съвет бюджет и разпределение на бюджетите им по месеци по пълна бюджетна класификация.

          23.Задължава читалищните настоятелства да представят тримесечно отчет на кмета на общината за изразходването на предоставените им средства под формата на субсидия.

           24.Да ограничава или спира финансиране на бюджетни организации и звена при нарушаване на бюджетната и финансова дисциплина (чл. 130, ал. 1 от ЗПФ )

          26.Да отразява служебно промените по общинският бюджет с размера на постъпилите и разходвани средства от дарения, спонсорства и в съответствие с волята на дарителя, донора.

         27.Приема за сведение Протокола от публичното обсъждане на бюджета, съгласно (Приложение № 9)

Иван Кюркчиев
Зам.Кмет на Община Смядово
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